Arbeitsgemeinschaft
Jugendfreizeitstétten

k Sachsen e.V.

Kinder- und Jugendarbeit starken -

Jugendhilfeplanung in Sachsen verbindlich und verldsslich ausgestalten

Ausgangslage und Rahmungen in Bund, Land
und Kommune

Das Jugendbhilferecht (SGB VIII) formuliert die ein-
schldagigen Grundlagen zur Jugendhilfeplanung im §
80 SGB VIII. Diese wird von den Tragern der 6ffent-
lichen Jugendhilfe (Jugendamter)! verantwortet.
Ihnen kommt neben der Planungsverantwortung
auch die Gesamtverantwortung? nach §79 SGB VI
zu. Zustdndig ist demnach das jeweilige Jugendamt
als ortlicher 6ffentlicher Trager. Die Jugendhilfepla-
nung ist dabei ,ein komplexes und vor Ort unter-
schiedlich ausgestaltetes Thema”, weshalb es keine
‘allgemeingiiltige Bedienungsanleitung” fir die
Kinder- und Jugendhilfeplanung?® geben kann.

,Jugendhilfeplanung ist das zentrale Steuerungs-
element des Kinder- und Jugendhilfegesetzes zur
Gestaltung einer effektiven und bedarfsgerechten
Jugendhilfe. Ziel ist ein aufeinander abgestimmtes
Angebot von Jugendhilfeleistungen. Jugendhilfepla-
nung beinhaltet die Erhebung des Bestands von
Einrichtungen, Diensten und Angeboten sowie die
Bedarfsermittlung unter Beriicksichtigung der
Wiinsche und Interessen von Kindern und Jugendli-
chen und ihrer Familien. Auf dieser Basis wird eine
entsprechende Mafsnahmeplanung abgeleitet.“

Lvgl. https://www.landesjugendamt.sach-
sen.de/jugendaemter-des-freistaates-sachsen-
3986.html

2 vgl. https://www.kinder-jugendhilfe.info/struktu-
ren/leitorientierungen-und-verfahrensprinzi-
pien/subsidiaritaet-und-gesamtverantwortung

3 Niedersachsen formuliert beispielsweise férderli-
che und hinderliche Faktoren in einer Arbeitshilfe
zur Selbstreflexion der ortlichen 6ffentlichen Tra-
ger.

4 vgl. LA https://www.landesjugendamt.sach-
sen.de/jugendhilfeplanung-

3994.html? _cp=%7B%7D

5 Sichsisches Landesamt fiir Familie und Soziales —
Landesjugendamt (2001): , Arbeitsgrundlagen des

Auf Bundeslandebene konkretisieren entspre-
chende Ausfiihrungsgesetze und Fachempfehlun-
gen das Jugendhilferecht. Das Landesjugendamt
Sachsen hat bereits vor einigen Jahren eine weithin
aktuelle Handreichung® formuliert, die als Navigati-
onshilfe zur Erstellung und Strukturierung der Ju-
gendhilfeplanungen auf der ortlichen und Gberértli-
chen Ebene in Sachsen dient. Im Landesjugendhilfe-
gesetz (LJHG) ® sind Ausfiihrungen zur Jugendhilfe-
planung ebenso wie zur Arbeit der Jugendhilfeaus-
schisse fiir Sachsen enthalten.

Das Kompetenzprofil von Jugendhilfeplanung ist
dabei vielschichtig und anspruchsvoll. Die Jugend-
hilfeplanung verfligt Uber eine , besondere Gestal-
tungskraft” und stellt ein wesentliches ,strategi-
sches Werkzeug*’ dar, vor allem auch im Zusam-
menhang mit gesetzlichen Verdanderungen des Ju-
gendhilferechts. Seit ,Einfiihrung des SGB VIII ha-
ben sich die Planungsaktivitdten vor Ort permanent
den neuen Rahmenbedingungen anpassen mis-
sen.”® Die zustindige Planungsfachkraft ,kann un-
ter optimalen Voraussetzungen die notwendigen
Planungsprozesse bestenfalls gut koordinieren und
dafiir Sorge tragen, dass sich alle am Prozess Betei-
ligten nach besten Méglichkeiten einbringen — ins-
besondere der Jugendhilfeausschuss, die Verwal-
tung, die freien Trager der Jugendhilfe, die jungen

Sachsischen Landesjugendamtes zur Jugendhilfe-
planung - Handreichungen, Empfehlungen und Ar-
beitspapiere zur ortlichen und tiberortlichen Ju-
gendhilfeplanung im Freistaat Sachsen (1994 -
2001)“

6 vgl. u.a. LJHG §3, §11 sowie §20 und §21
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/1897-
UHG

7 vgl. BAG LJA (2018): Arbeitshilfe Kompetenzprofil
Jugendhilfeplanung, http://www.bagliae.de/down-
loads/137 kompetenzprofil-jugendhilfepla-

nung.pdf
8 ebd.
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Menschen und deren Familien.“® Hier sind vor allem
auch die Trager und Fachkrafte vor Ort zur aktiven
Mitwirkung im Gesamtprozess gefragt.

Die vergleichende Befassung mit den Jugendhilfe-
planungen in den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten Sachsens verdeutlicht, dass Ausgestaltung,
Struktur, Inhalte und Aktualitat sehr unterschiedlich
sind und die Jugendhilfeplanungen - ortlich und
tberortlich - sich bisher nicht erkennbar aufeinan-
der beziehen®. Freie Triger und Fachkrifte vor Ort
formulieren den Bedarf nach mehr Transparenz und
friihzeitiger Beteiligung im jeweiligen Planungspro-
zess mittels geeigneter Instrumente und nach mehr
Verbindlichkeit der Jugendhilfeplanung.!!

,Der Planungsprozess wird in der Verwaltung des
Jugendamtes initiiert und begleitet. Eine steuernde
Funktion iibt der Jugendhilfeausschuss sowie der
Unterausschuss Jugendhilfeplanung aus. Zur Betei-
ligung der freien Tréger der Jugendhilfe kénnen Ar-
beitsgemeinschaften bzw. Planungsgruppen gebil-
det werden. “?

Die Bedeutung der Jugendhilfeplanung als Steue-
rungsinstrument ist insbesondere fiir die Kinder-
und Jugendhilfebereiche wegweisend, auf die kein
individuell einklagbares Recht®® gemaR SGB VIII be-
steht. Dies betrifft insbesondere die Kinder- und Ju-
gendarbeit nach §11 SGB VIl als zwingende Pflicht-
aufgabe. Diese Leistungen nach §11 SGB VIII sind
wie die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt gesetz-
lich im Jugendhilferecht verankert!* und werden im
Rahmen der Jugendhilfeplanung als Bedarf gesi-
chert. Dies betrifft auch ,,Regelungen zur bedarfsde-

% vgl. BAG LJA (2018): Arbeitshilfe Kompetenzprofil
Jugendhilfeplanung, http://www.bagljae.de/down-
loads/137 kompetenzprofil-jugendhilfepla-
nung.pdf

105GB VIII §80 (5) ,,Die Trager der &ffentlichen Ju-
gendhilfe sollen darauf hinwirken, dass die Jugend-
hilfeplanung und andere 6rtliche und liberortliche
Planungen aufeinander abgestimmt werden und
die Planungen insgesamt den Bedurfnissen und In-
teressen der jungen Menschen und ihrer Familien
Rechnung tragen.”

11 Feedbacks von Praktiker*innen u.a. aus , Tour de
Sax“ der AGJF Sachsen

12 ygl. LIA https://www.landesjugendamt.sach-
sen.de/jugendhilfeplanung-

3994.html? _cp=%7B%7D

13 Kepert (2022): Rechtsgutachten zur Jugendarbeit
nach § 11 SGB VIIl im Freistaat Sachsen — Landes-
rechtliche Regelungsmaglichkeiten zur Umsetzung

ckenden Planung unter Bezugnahme auf den erfor-
derlichen Umfang und die erforderliche Qualitat der
Jugendarbeit”.1®

Jugendhilfeplanung ist kein einmaliger oder abge-
schlossener Prozess, sondern bedarf der regelmaRi-
gen Uberpriifung und Fortschreibung. ,,Ein wichti-
ger Teil der Jugendhilfeplanung ist die Uberpriifun-
gen der Wirksamkeit bzw. des Erfolges der Jugend-
hilfeleistungen.“” Im § 80 (4) SGB VIII'8 ist entspre-
chend geregelt, dass die anerkannten freien Trager
der Jugendhilfe, die die Leistungen vor Ort umset-
zen, durch die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
,in allen Phasen ihrer Planung friihzeitig zu beteili-
gen” sind. Grundlage dafiir bietet auch der §4 SGB
VIII, der die partnerschaftliche Zusammenarbeit der
offentlichen Jugendhilfe mit der freien Jugendhilfe
festschreibt®®.

Mit der jingsten Novellierung des SGB VIII wurde
zudem mit dem §4a in Verbindung mit dem §71 (2)
verankert, dass selbstorganisierte Zusammen-
schliisse zur Selbstvertretung? als beratende Mit-
glieder im Jugendhilfeausschuss mitwirken. Dazu
zdhlen u.a. junge Menschen, Eltern und Engagierte
der Selbsthilfe?!. Hier ist neben der Verantwortung
der offentlichen Trager bei der Gewéahrung auch die
Bereitschaft zur partnerschaftlichen Zusammenar-
beit der freien Trager mit diesen Zusammenschlis-
sen kiinftig verstarkt zu entwickeln und diese aus-
driicklich zu unterstiitzen. Damit fungiert Jugendhil-
feplanung auch als wichtiges Beteiligungsinstru-
ment von jungen Menschen und freien Tragern.

der mit Art. 1 des KJSG erfolgten Rechtsanderun-
gen unter Berlicksichtigung der Planungs- und Fi-
nanzierungsverantwortung des értlichen Tragers
der 6ffentlichen Jugendhilfe

1 werden jedoch oft falschlicher Weise als sog
Hfreiwillige Leistungen” deklassiert

15 FuBnote zu Bedarfsdefinition

16 Kepert (2022), S. 13

17 vgl. https://www.landesjugendamt.sach-
sen.de/jugendhilfeplanung-

3994.html? cp=%7B%7D

18 vgl. https://www.gesetze-im-inter-

net.de/sgb 8/ 80.html

1 vgl. https://www.gesetze-im-inter-

net.de/sgb 8/ 4.html

20 ygl. https://www.gesetze-im-inter-

net.de/sgb 8/ 4a.html

2l3ut §4a (1) sind dies ,nicht in berufsstandische
Organisationen der Kinder- und Jugendhilfe einge-
bundene Personen”.
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Jugendhilfeplanung als Qualitatssicherung und
Bedeutung der Jugendhilfeausschiisse

Die jeweilige Jugendhilfeplanung ist Garant fir die
Qualitatssicherung der Jugendhilfeleistungen und
formuliert Ziele und Schwerpunkte fur die Quali-
tatsentwicklung im jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reich. Die Jugendhilfeplanung soll daher aktuell fort-
geschrieben sein, um adaquat auf veranderte Be-
darfslagen reagieren zu kdnnen, zumal die Lebens-
phasen von Kindheit und Jugend im Vergleich zum
Erwachsenenalter eine liberschaubare Zeitspanne
der Adressatengruppen umfasst. Damit besteht die
Herausforderung, den festgestellten Bedarf unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse und Wiinsche der
Adressatengruppen auch addquat und zeitlich noch
nutzbar fiir Kinder und Jugendliche in Umsetzung zu
bringen.

Die ,Kinder- und Jugendarbeit ist ein wichtiger Be-
standteil der sozialen Infrastruktur fiir junge Men-
schen.”?? Damit trigt qualitativ hochwertige Ju-
gendhilfeplanung und deren konsequente Einlo-
sung auch zur kommunalen Daseinsfiirsorge? bei.
Die Verbindlichkeit und Verlasslichkeit der Jugend-
hilfeplanung gewinnt insbesondere immer dann an
Brisanz, wenn Einrichtungen, Angebote, Leistungen
trotz jugendhilfeplanerisch festgestelltem Bedarf
fehlen oder die haushalterisch verfligbaren Mittel
nicht auskdmmlich erscheinen. Ein wesentliches
Wachteramt bei der Umsetzung der Jugendhilfepla-
nung kommt demnach den Jugendhilfeausschiissen
auf oOrtlicher Ebene in den Landkreisen, kreisfreien
Stadten sowie auf Landesebene dem Landesjugend-
hilfeausschuss zu.?

Die Bedeutung des Jugendhilfeausschuss als "be-
schliefender Ausschuss’ ist zentral, vor allem
,wenn es darum geht, wie die der Kinder- und Ju-
gendhilfe zur Verfiigung stehenden Mittel best-
mdéglich eingesetzt werden kénnen. Solche Ent-
scheidungen bediirfen regelmdfig einer aktiven
und dynamischen Jugendhilfeplanung nach § 80
SGB ViIl, denn Jugendhilfeplanung ist das zentrale
strategische Instrument zur Steuerung der Kinder-
und Jugendhilfe. Nur auf deren Grundlage kann
eine bedarfsentsprechende qualitative und quanti-
tative Ausgestaltung der Kinder- und Jugendbhilfe
erfolgen. Jugendhilfeplanung ist damit Motor der
Kinder- und Jugendhilfepolitik. “*

22 ygl. https://awo.org/starke-jugendarbeit-fuer-
kinder-und-jugendliche

2 vgl. https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/das-
europalexikon/176770/daseinsvorsorge/

24 vgl. https://www.revosax.sachsen.de/vor-
schrift/1897-LJHG#p3

Hier werden jugendhilfeplanerische Bedarfe und
Bedurfnisse der jungen Menschen jugendpolitisch
innerhalb der gesetzlichen Rahmungen justiert, 6f-
fentlich debattiert und beschlossen. Dies ist insbe-
sondere aufgrund der Zweigliedrigkeit des Jugend-
amtes, bestehend aus Verwaltung des Jugendam-
tes und Jugendhilfeausschuss, gemaR LJHG §1 (3),
von besonderer Wirkmacht.

»,Die Bedarfsaussagen und die daraus abgeleitete
MaRnahmeplanung werden in der Regel in einem
Jugendhilfeplan fir einen mittelfristigen Zeitraum
von 3-5 Jahren zusammengefasst, der vom Jugend-
hilfeausschuss beschlossen wird. Der Beschluss des
Jugendhilfeausschusses erfolgt nach der Abwéagung
zwischen dem Bestand, den erforderlichen Angebo-
ten, Einrichtungen und Diensten der Jugendhilfe so-
wie der zur Verfiigung stehenden Ressourcen.”?®
Wenn diese nicht auskdmmlich bereitgestellt wer-
den, ist der Jugendhilfeausschuss demnach beson-
ders gefordert, um notwendige Weichenstellungen
vorzunehmen.

Die Profession Soziale Arbeit ist aufgrund der Aufga-
benstellungen und Anforderungen an Leistungser-
bringer und den dort tatigen sozialpddagogischen
Fachkraften davon gepragt, menschenrechtsorien-
tiert zu agieren. Die Einldsung der Kinder- und Ju-
gendrechte einzufordern, die Bedirfnisse junger
Menschen o6ffentlich sicht- und besprechbar zu ma-
chen und mehr Beteiligung junger Menschen zu be-
wirken, sind zudem wesentliche Aufgaben von sozi-
alpddagogischen Fachkraften der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Jugendhilfe ist damit gleichzeitig Seismo-
graph fur Verwerfungen und gesellschaftliche Her-
ausforderungen, die junge Menschen betreffen und
zu einer kinder- und jugendgerechteren Gesell-
schaft beitragen. Die Mitwirkung von Fachkraften
in Jugendhilfeausschiissen gemal §71 SGB VI, ob
direkt stimmberechtigt oder beratend, liber deren
Netzwerke, Zusammenschliisse, Dachorganisatio-
nen oder durch ein Engagement in einer der demo-
kratischen Parteien, die ebenfalls in den Jugendhil-
feausschiissen vertreten sind, ist daher von Belang.
Sie tragt zur fachlichen Expertise in den Ausschis-
sen ebenso bei wie zum Austausch und zur Beratung
von und mit Mitgliedern der Ausschisse.

% vgl. S.22 https://www.blja.bayern.de/impe-
ria/md/content/blvf/bayerlandesjugend-
amt/kleine-rechtskunde jugendhilfeaus-

schuss 2020.pdf
26 LA
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Die AGJF Sachsen formuliert mit diesem Positions-
papier ,Kinder- und Jugendarbeit starken - Jugend-
hilfeplanung in Sachsen verbindlich und verlasslich
ausgestalten”, insbesondere adressiert an ihre Mit-
gliedsorganisationen sowie an Verantwortliche bei
freien und 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe, ei-
nen Aufruf zur Mitwirkung und zur Mitgestaltung
der Jugendhilfeplanung und benennt Ableitungen
und Handlungsempfehlungen in den jeweiligen Zu-
stdndigkeiten:

1. Sicherung der Aktualitdt der Planungsprozesse
und Stdrkung der Verbindlichkeit bei der Umset-
zung und fachlichen Weiterentwicklung der Ju-
gendhilfeplanung vor Ort, insbesondere der Kin-
der- und Jugendarbeit nach §11 SGB VIII, in Verant-
wortung der offentlichen Trager.

2. Sicherung der Qualitdt der Jugendhilfeplanung
vor Ort und inhaltliche Verschrankung von értlicher
und Uberdrtlicher Ebene als Beitrag zur Qualitdts-
entwicklung.

3. Aktive Mitwirkung und Mitgestaltung freier
Trager und Fachkréafte an der Jugendhilfeplanung
vor Ort sowie in den entsprechenden Netzwerken
und Arbeitskreisen.

4. Sicherung und gleichmdifliger Ausbau von Leis-
tungen und Angeboten einer inklusiven Kinder-
und Jugendarbeit nach §11 SGB VIIl gemal} Novel-
lierung des SGB VIII auf ortlicher und tberortlicher
Ebene.

5. Ein konsequenter Perspektivwechsel der Ver-
antwortungstrdger, besonders in Zeiten knapper
Kassen, der Jugendhilfeleistungen nicht gegenei-
nander ausspielt und Kinder- und Jugendarbeit
nicht langer als Einsparpotenzial verhandelt und als
‘sogenannte freiwillige Leistung” entgegen der
Festlegungen im SGB VIII deklassiert.

6. Sicherung der Arbeitsfahigkeit der Leistungsan-
bieter durch Auskémmlichkeit und Dynamisierung
der Forderung entsprechend der Kostenentwick-
lungen sowie durch Anerkennung tarifgerechter
Entlohnung, addquater Personalschlissel fir leis-
tungsfahige Teamarbeit und durch gemeinsame
Verantwortung zur Qualitatssicherung/ -entwick-
lung der Fachlichkeit.

7. Weitere Etablierung einer parteilichen und de-
mokratischen Aushandlungs- und Streitkultur im
Interesse junger Menschen sowie fach- und ju-
gendpolitischer Diskurse in den Jugendhilfeaus-
schiissen, auch um die Verbindlichkeit und Einhal-
tung von Jugendhilfeplanung zu starken.

8. Steuerung und fachliche Impulse auf Landes-
ebene, u.a. durch novelliertes Landesjugendhilfe-
gesetz ( LJHG) in Sachsen — mit Aufnahme und klar-
legenden Aussagen zur Ausgestaltung des §11 SGB
VIII in Sachsen - und Nachjustierung der Aussagen
zur Jugendhilfeplanung und zu den Jugendhilfeaus-
schiissen, um die Qualitat, Verbindlichkeit und Ak-
tualitat der Jugendhilfeplanung vor Ort und den
gleichmdRigen Ausbau der Kinder- und Jugendar-
beit in Sachsen sicherzustellen und auf ortlicher und
Uberdértlicher Ebene besser zu verzahnen.

9. Adiquate Bereitstellung der erforderlichen
Ressourcen zur Jugendhilfeplanung und zur Fach-
beratung fiir die Handlungsfelder nach § 11 SGB
VIl in den ortlichen offentlichen Tragern (Jugend-
dmter) sowie im Landesjugendamt.

10. Beiderseitige Mitwirkung am partnerschaftli-
chen Zusammenspiel von 6ffentlichen und freien
Tréigern an der Jugendhilfeplanung und in der Zu-
sammenarbeit; Starkung der Fachberatung zur
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit
und fachlicher Austausch, basierend auf Vertrauen
und gegenseitiger Wertschatzung.

11. Solidarisches und kooperatives Agieren der
Leistungsanbietenden Trager untereinander, Star-
kung ihrer fachlichen Zusammenschliisse und Re-
flexion der eigenen Leistungsangebote unter Be-
ricksichtigung der Bedarfe junger Menschen als
Ausgangspunkt fir eine Weiterentwicklung der Ju-
gendhilfeplanung.

12. Ausgestaltung und Entwicklung einer tragfdhi-
gen, partnerschaftlichen Zusammenarbeit und Ver-
netzung mit selbstorganisierten Zusammenschliis-
sen im Sinne des §4a SGB VIII und den Tragern der
Jugendhilfe.

AGIJF Sachsen e.V. im September 2023

Die AGJF Sachsen e.V. ist seit 1990 als Dach- und
Fachorganisation mit den Arbeitsschwerpunkten
Fortbildung - Beratung - Projekte wirksam und
setzt auf Qualifizierungs-, Unterstlitzungs- und
Entwicklungsleistungen fir die sachsische Ju-
gendarbeit/Jugendhilfe.

AGJF Sachsen e.V.
Neefestralle 82
09119 Chemnitz

Tel.: (0371)53364-0
Fax: (0371) 533 64 - 26

E-Mail: info@agjf-sachsen.de
www.agjf-sachsen.de



